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N. 73 del 21.03.2016

Oggetto: Art. 1 Legge 23.12.2014 n. 190: Piano operativo di
razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni:
Relazione sui risultati consequiti

Il PRESIDENTE riferisce:

La Legge n. 190 del 23 dicembre 2014 “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di
stabilita 2015)” pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 300 del 29
dicembre 2014, ha stabilito che al fine di assicurare il
coordinamento della finanza pubblica, 1l contenimento della spesa,
il buon andamentc dell'azione amministrativa e 1la tutela della
concorrenza e del mercato, tutte le Pubbliche Amministrazioni, e
pertanto anche le Camere di Commercio, dovessero avviare un processo
di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute, in modo da conseguire la
riduzione delle stesse entro 11 31 dicembre 2015, anche tenendo
conto dei criteri indicati in maniera specifica.

11 comma 612 della Legge ha stabilitco inocltre che gli organi
di vertice delle amministrazioni interessate, in relazione ai
rispettivi ambiti di competenza, definissero e approvassero, entro
il 31 marze 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle
soclieta e delle partecipazioni societarie direttamente o
indirettamente possedute, le modalita e 1 tempi di attuazione,
nonché' l'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire.

Tale comma prevede inoltre che entrc il 31 marzo 2016, gli
organi di cui al primo periodoc predispongano una relazione suil
risultati conseguiti da trasmettere, come il piano, alla competente
sezione regionale di contrello della Corte dei conti e da pubblicare
nel sito internet istituzionale dell'amministrazione interessata

Deve precisarsi, peraltro, come tale adempimento si ponga come
obbligo 1legale a normativa, ancorché recente, 1nvariata, ferme
restando pertanto le iniziative legislative del Governo in materia
di partecipazioni e ordinamento delle Camere di Commercio.

Preso atto, pertanto, che 1in nessuna delle societa
sopracitate, 1’Ente camerale dispone di partecipazioni di controllo
0 comunque idonee a determinare per decisione unilaterale Ila
modifica statutaria o la soppressione della societa la Giunta
Camerale con proprio atto n. 62 del 23 marzo 2015 ha deliberato di:



= confermare il mantenimento delle partecipazioni possedute dalla
Camera di Commercio nella maggior parte delle societa
partecipate, nel predetto provvedimento elencate

s Di confermare 11 percorso di disinvestimento e dismissione
delle quote possedute nelle socleta, Promoprovincia Genova
s.r.l., Retecamere s.r.l. in liquidazione, attraverso la
prosecuzione delle procedure di liguidazione gia in corso, ove
nornn risulti economicamente piu conveniente la cessione delle
relative partecipazioni, nonché al disinvestimento per la quota
eccedente 11 10% della partecipazione in Aeroporto di Genova
cosi come disposto dalla precedente deliberazione n. 137 del 22
aprile 2014

®= Di procedere al recesso da THEMIS - scuola per la pubblica
amministrazione - societa a responsabilita limitata ai sensi
del punto ¢ del comma 611 del citato articolo unico legge
190/2014 che prevede 1’eliminazione delle partecipazioni
detenute in societa che svolgono attivita analoghe o
similari a quelle svolte da altre societa partecipate o da
enti pubblici strumentali

*» Di approvare 1l pilano operativo di razionalizzazione delle
societa e delle partecipazioni societarie corredato
dell’apposita relazione tecnica di cui all’articolo unico comma
612 della TLegge n. 190/2014, nonché’ di disporre la
pubblicazione sul sito internet istituzionale e 1’invio della
deliberazione, del piano operativo di razionalizzazione, della
relazione tecnica e dei relativi allegati alla Sezione
Regionale di controllo della Corte dei Conti

Nel sottoporre alla Giunta Camerale l’allegata “Relazione
sui risulltati conseguiti” si ritiene di riferire sinteticamente
sull’applicazione del piano operativo di razionalizzazione delle
societa e delle partecipazioni societarie compiuta nel corso
dell’esercizio.

In particolare come 1illustrato dalla relazione allegata,
si pone in evidenza come la Societa Themis s.r.l. sia stata posta in
liquidazione. In data 21 Dicembre u.s. 1l’assemblea dei Soci ha
approvato 11 Bilancio finale di liquidazione che ha previsto di
riconoscere al socio Camera di Commercio di Genova, titolare del
13,19% del capitale sociale, la somma di € 7.170,26 (mediante
assegnazione di crediti anche fiscali <che saranno richiesti a
rimborso per Euro 482,28 e delle disponibilita liquide per Euro
6.637,98). Il 1liquidatore ha provveduto ad accreditare all’Ente
camerale tale somma 1in data 30 dicembre 2015. Rispetto alla
valutazione a bilancio consuntivo 2014 c¢id ha generato per il nostro
Ernte una plusvalenza pari a € 2.172,98.

I risparmi conseguiti relativi a riduzioni di contributi
obb.igatori e quote consortili sono stati complessivamente di €
©9.457 dovuti alla circostanza che la societa Infocamere S.c.r.l. ha



ridotto ulteriormente pcr 1’esercizio 2015 i1 contributo consortile,
oltre ai previsti € 35.477 di ulteriori € 33.980

Deve necessariamente evidenziarsi lo scenario creato dalla
Legge 7.08.2015 n.l1l24 prevedente all’art 18 l’emanazicne di un
D.D.L. di riordino del tema delle partecipate e, per quanto riguarda
le Camere di Commercio Tndustria Artigianato Agricoltura, 1’articolo
10 della stessa Legge che, nel prevedere una generale riforma del
sistema camerale, dispone un specifico ambito di intervento del
legislatore delegato 1in materia di partecipazioni detenute dalla
Camere di Commercio nell’intento di ridurle a guelle necessarie per
lo svolgimento di funzioni istituzionali, funzioni il cui ambito &
peraltro dallo stesso processo di riforma avviato a un percorso di
ridefinizione

Conseguentemente nella fase finale dell’esercizio gli Enti
del sistema camerale Nazionale e la stessa Camera di Commercio di
Genova hanno ritenuto di disporre o condividere alcune iniziative di
liquidazione di partecipazioni societarie non ancora previste 1In
occasione del piano di razionalizzazione ex art 1 c.o0lZ2 e succ.
Legge 190/2014

In quest’ottica devono interpretarsi la messa in
liquidazione delle Societa Job Camere s.r.l. e Sistema Turistico
Locale del Genovesato che vanno pertanto ad aggiungersi alle
procedure di liquidazione gia in atto nei confronti delle Societa
Promoprovincia (per la quale alla data odierna manca unicamente la
cancellazione della stessa dal Registro delle Imprese) e della
societa Retecamere;

Per quanto attiene al percorso di disinvestimento, per la
quota eccedente 11 10% della partecipazione, nella societa Aeroporto
di Genova S.p.A., cosl come disposto dalla precedente deliberazione
n. 137 del 22 aprile 2014, si evidenzia la necessita che lo stesso
abbia luogo, avuto comunque riguardo al carattere strategico
dell’infrastruttura, subordinatamente alla tutela nel caso concreto
dell’opportunita economica e della doverosa salvaguardia del
patrimonio investito.

Ad ulteriore integrazione sia del piano operativo sia dei
possibili risultati occorre considerare che, avendo la Societa
Sviluppo Genova S.p.A. modificato lo Statuto in maniera rilevante ai
fini della valutazione della partecipazione, la Giunta Camerale, con
deliberazione n 257 del 21 Dicembre 2015, ha ritenuto opportuno
conferire al Presidente e al Segretario Generale mandato ad
adottare le iniziative volte alla dismissione della partecipazione
detenuta dalia Camera di Commercio di Genova in tale societa.



La GIUNTA CAMERALE

Udita la relazione del PRESIDENTE;

Visto 17art. 3, commi 27 e successivi, della Legge 24
dicembre 2007 n. 244 e successive modificazioni e integrazioni;

Vista la Legge 29 dicembre 1993 n. 580 e successive
modificazioni e integrazioni, e, 1in particolar modo, agli effetti
riferiti in narrativa, gli artt. 2 e 14;

Visto 1’articolo unico, commi 611 e 612 della Legge n. 190
del 23 dicembre 2014 “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2015)”;

Considerate le previsioni degli artt. 10 e 18 della Legge
7.8.2015 n. 124

Condivise le valutazioni espresse in narrativa;

Ritenuto di integrare e aggiornare la relazione di cuil al
comma 612 dell’articolo unico della legge n. 190/2014 sulla base
delle predette considerazioni;

Unanime,

delibera

Di  approvare la Relazione  sul risultati conseguiti in
attuazione del piano operativo di razionalizzazione delle soclieta e
delle partecipazioni societarie di cui all’articolo wunico, comma
612, della TLegge 23 dicembre 2014 n. 190 che, allegata al presente
provvedimento costituisce di esso parte integrante.

Di disporre 1’invio della presente deliberazione, della
Relazione sul risultati conseguiti e deil relativi allegati alla
Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti, nonché la
pubblicazione della Relazione sul sito internet 1stituzionale
dell’ Ente Camerale

Allegati:
Relazione Risultati conseguiti
Prospetlto Partecipazioni

Il Presidente
(Gr.Uff_Paolo Cesare Odone)

Il Segretario Generale
(Dott. Maurizio Caviglia)
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Camera di Commercio di Genova
Relazione tecnica
sul piano di razionalizzazione
di societa e partecipazioni societarie dell’ente
Risultati conseguiti

Premessa

Con la presente relazione vengono fornite le indicazioni idonee a descrivere

sotto il profilo logico-giuridico - I'iter procedimentale seguito nella realizzazione del

piano di razionalizzazione di cui al comma 612 dell’art. 1 1. 190/2014.

Piu in particolare, il documento intende rappresentare sulla base delle

necessarie ragioni giuridiche, economiche, tecniche ed organizzative a suo tempo

poste dall’ente a base delle decisioni incluse nel piano, i risultati conseguiti in

applicazione dello stesso

Si ritiene opportuno, in premessa, chiarire che all’attuazione del disposto

normativo e stato dato corso tenendo conto di alcuni elementi di fondo, vale a dire:

a)

b)

c)

d)

comporre, in chiave di razionalita sistematica, il complesso di decisioni che in
tale materia sono state prese o sono in via di assunzione;

considerare la redazione del piano un’occasione per compiere una riflessione
complessiva (e, al tempo stesso, coerente ed armonica nei risultati che ne
scaturiscono) sul panorama delle realta societarie partecipate dall’Ente
Camerale;

valutare la non compiuta stabilita del quadro legislativo di riferimento, in
ragione del prevedibile intervento che il D.D.L., allora in corso di approvazione
in Parlamento, avrebbe contenuto in tema di societa pubbliche, con possibili,
ulteriori mutamenti, quindi, delle regole fin qui operati; tale scenario si &
delineato con I'entrata in vigore della Legge 7.08.2015 n.124 i cui articoli 18 e
10 concernenti le partecipazioni e le Camere di Commercio .

definire il complesso degli interventi da attuare secondo una prospettiva di
concreta realizzabilita, in ragione delle variabili e dei vincoli procedurali



operanti in materia, in modo da delineare le condotte da assumere in modo
che risultino effettive e credibili;

e) in tale ultima prospettiva, presentazione di decisioni in ordine alla
liquidazione della societa, o alla cessione delle quote in essa detenute, con
modalita differenziate a seconda della tipologia di partecipazione, ovvero
presentando tali scelte come programmatiche laddove la compresenza di altri
soci (istituzionali, soprattutto) richiede un confronto ed una verifica preventivi
in ordine a condizioni e tempi di realizzazione.

Gli esiti applicativi

| risultati dell’applicazione di tali criteri sono esposti nel prospetto allegato
predisposto sullo schema dell’allegato sub B) al piano

In dettaglio, gli esiti attesi erano i seguenti:

— Non erano state individuate societa per le quali e stata valutata la non
conformita al modello legale (criterio sub 1, seconda parte),

— le societa per le quali si era ritenuto sussistere un nesso di strumentalita
e/o, comunque, una conformita ai modelli legali di derivazione
comunitaria (c.d. in house) e/o dell’ordinamento nazionale (art. 2 |. n° 580
cit.) , ovvero la sussistenza in concreto di indici rivelatori del suddetto
nesso erano3l

— le societa di cui al precedente alinea per le quali si era espresso un giudizio
di messa in liquidazione, ovvero cessione della partecipazione societaria,
per le motivazioni a fianco di ciascuna riportate, erano in numero di 1
(THEMIS s.r.l.)

— Per ulteriori due societa, oltre a una di cui allo stesso alinea, era stato
confermato un giudizio di messa in liquidazione, ovvero cessione della
partecipazione societaria, anche parziale,(Promoprovincia, RETECAMERE,
Aeroporto di Genova S.p.A.)

— i risparmi minimi attesi prospettati ammontavano complessivamente a €
35.477,00, per riduzione di contributi obbligatori (quote consortili etc.)



Risultati consequiti

Nel corso dell’esercizio 2015 é stata posta in liquidazione la Societa
Themis come indicato nel piano di razionalizzazione . In data 21 Dicembre u.s.
I’assemblea dei Soci della THEMIS S.r.l. approvava il Bilancio finale di liquidazione
che prevedeva di liquidare al socio Camera di Commercio di Genova, titolare del
13,19% del capitale sociale, la somma di € 7.170,26 mediante assegnazione di crediti
anche fiscali che saranno richiesti a rimborso per Euro 482,28 e delle disponibilita
liquide per Euro 6.687,98. Tale somma il liquidatore ha provveduto ad accreditare lo
scorso 30 dicembre

Rispetto alla valutazione a bilancio consuntivo 2014 cio ha generato per I'Ente
Camerale una plusvalenza paria €2.172,98

| risparmi relativi a riduzioni di contributi obbligatori e quote consortili sono
stati complessivamente di € 69.457,00 segnalandosi che la societa Inhouse
Infocamere S.c.p.A. ha ridotto ulteriormente per l'esercizio 2015 il contributo
consortile per ulteriori € 33.980,00 oltre alle previste € 35.477,00

| processi di liquidazione delle societa Promoprovincia e RETECAMERE erano
ancora in corso alla data del 31.12.2015; per quanto concerne Promoprovincia e
stato, infatti, depositato il bilancio finale di liquidazione al 30/11/2015 mancando
esclusivamente la cancellazione della stessa da Registro delle Imprese. In merito alla
cessione di parte del capitale della societa Aeroporto di Genova S.p.A., non ancora
posta in essere, la Giunta Camerale ha successivamente ritenuto di subordinare la
prospettiva della cessione medesima alle opportune valutazioni di economicita
dell’operazione finalizzate alla doverosa tutela dell’asset patrimoniale, sulla scorta
della verifica delle concrete condizioni dell’operazione.

Deve evidenziarsi lo scenario creato dalla Legge 7.08.2015 n.124 prevedente
all’art 18 I'emanazione di un D.D.L. di riordino del tema delle partecipate e per
quanto riguarda le Camere di Commercio Industria Artigianato Agricoltura I’articolo
10 della stessa Legge che, nel prevedere una generale riforma del sistema camerale,
dispone un specifico ambito di intervento del legislatore delegato in materia di
partecipazioni detenute dalle Camere di Commercio nell’intento di ridurle a quelle
necessarie per lo svolgimento di funzioni istituzionali il cui ambito & dallo stesso
processo di riforma avviato a un percorso di ridefinizione



Conseguentemente, pur non essendo stati ancora emanati i Decreti attuativi
di cui trattasi, nella fase finale dell’esercizio gli Enti del sistema camerale Nazionale e
la stessa Camera di Commercio di Genova hanno ritenuto di disporre o condividere
iniziative di liquidazione di partecipazioni societarie non ancora previste in
occasione del piano di razionalizzazione ex art 1 ¢.612 e successivi Legge 190/2014

In quest’ottica devono interpretarsi I'apertura delle procedure di liquidazione
delle Societa Job Camere S.rl. e Sistema Turistico del Genovesato che vanno
pertanto ad aggiungersi alle procedure di liquidazione gia in atto nei confronti delle
Societa Promoprovincia (per la quale alla data odierna manca unicamente la
cancellazione della stessa dal Registro delle Imprese ) e della societa Retecamere
S.r.l.

Considerato inoltre che in data 19 Maggio 2015 la Societa Sviluppo Genova
S.p.A. ha modificato lo Statuto in maniera rilevante ai fini della valutazione della
partecipazione, la Giunta Camerale ha ritenuto opportuno dare mandato a
Presidente e Segretario Generale di adottare le iniziative volte alla dismissione della
partecipazione detenuta dalla Camera di Commercio di Genova nella societa
Sviluppo Genova S.p.A.

Il Presidente

Paolo Cesare Odone

/|
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